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Пояснювальна записка
до проекту Закону України 
“Про  приватну детективну (розшукову) діяльність ”
1. 
Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

У більшості країн світу приватна детективна (розшукова) діяльність визнана на державному рівні,  врегульована законами  й оптимально використовується  задля збільшення можливості  громадян та юридичних осіб  у захисті своїх  законних прав  та інтересів .
Сполучені Штати Америки, Великобританія, Франція, Німеччина, Канада, Індія,  Ізраїль, Японія, Норвегія, Іспанія, Італія,Португалія, Мексика й багато інших країн являють собою ті регіони планети, де запровадження інститутів приватних детективів, приватних детективних агентств та їхніх об’єднань стало у свій час  наслідком  реагування влади на нагальні  соціальні виклики,  і тому на сьогодні існування й діяльність таких недержавних інституцій  є  у них явищем звичайним, усталеним й достатньо  унормованим  національним законодавством.

В Англії, наприклад, чисельність персоналу приватних охоронних й детективних фірм вдвічі перевищує кількість  співробітників поліції. У США приватні служби безпеки мають бюджет, який на 50% перевищує бюджет усіх органів  поліції країни разом узятих, і нараховують  понад 1,1 млн. співробітників. В державі Ізраїль ( з населенням трохи більше 5 млн. чоловік) функціонує понад двох тисяч детективних і охоронних компаній.

Попри це, цивілізаційні потреби сучасних суспільств спонукають до пошуків шляхів удосконалення  організаційної системи , структури й функцій національних суб’єктів приватної детективної діяльності, у тому числі й через використання  новітніх детективних технологій та передового досвіду приватної  детективної діяльності інших країн, що визнаються й сприймаються Всесвітньою Асоціацією Детективів.

Заснована ще в 1925 році найбільш цивілізованими країнами Всесвітня Асоціація Детективів – найавторитетніша  міжнародна організація  у сфері розслідувань та безпеки – об’єднує на сьогодні понад однієї тисячі кращих спеціалістів приватних детективних і охоронних структур  із більш ніж 60 країн  світу , причому  вони постійно розширюються, оскільки  в ході кожної Щорічної конференції, особливо  в останні роки , на вступ  до неї надходить до ста заявок.

Слід зазначити, що шлях до цієї міжнародної організації не є простим і легким, що засвідчує досвід Російської Федерації.

Після ухвалення 11 березня 1992 року Закону Російської Федерації «Про приватну детективну й охоронну діяльність  в Російській Федерації» російські представники почали ініціювати свою участь в роботі Всесвітньої Асоціації детективів . А реально до цієї роботи вони були допущені лише в 1997 році й тільки після успішного виконання різних  завдань та доручень, що переконало закордонних членів Асоціації у високій професійній компетенції російських фахівців.

І це при тому , що вже через 2 роки (станом на 1 квітня 1994 року) на території Росії було зареєстровано 6605 приватних охоронних підприємств та служб безпеки, з яких понад 400  в одній лише Москві, та більш ніж 26 тисяч  чоловік отримали персональні ліцензії на право займатися  охоронною та детективною діяльністю.

У рамках зазначеного закону в суб’єктах Російської Федерації започатковані регіональні та міжрегіональні асоціації детективів (наприклад, «Асоціація сибірських детективів», «Асоціація структур безпеки Далекосхідного федерального округу», «Асоціація Російських Детективів»), проводяться щорічні міжнародні науково-практичні конференції, а в серпні 2004 року  в Москві проведено Міжнародний форум детективів – Щорічну конференцію Всесвітньої Асоціації Детективів.

До речі,  в усіх цих міжнародних  зібраннях брали участь делегати й від України.

Слід зазначити також, що «Асоціація Російських Детективів» об’єднує приватних детективів зі всіх регіонів Російської Федерації, Казахстану, України, Білорусії, Молдови, Латвії та низьки країн далекого зарубіжжя.

Досвід країн, у яких приватна  детективна діяльність   законодавчо врегульована, показує, що  функціонування  приватних  детективів , детективних підприємств та їх об’єднань значно підвищує  відповідальність  державної правоохоронної  системи за своєчасне  й високопрофесійне  реагування на потреби громадян і суспільства, звільняє правоохоронців  від необхідності виконання багатьох незначних та невластивих їм  функцій, сприяє загальному оздоровленню криміногенної ситуації.

Так, приватні детективи  та  приватні детективні агентства (далі також – суб’єкти приватної детективної (розшукової) діяльності) надають суттєву допомогу суб’єктам  підприємницької діяльності  у вивченні репутації  й фінансового стану позичальників та інших партнерів, визначенні  їх спроможності  реально  виконувати взяті на себе фінансові зобов’язання, що  у значній мірі запобігає  укладенню ризикованих угод та ухиленню боржників від сплати заборгованості.
Крім того, суб’єкти приватної детективної (розшукової) діяльності проводять велику  роботу по пошуку осіб, місце знаходження яких не відоме, розшуку зниклого майна і тварин, виявленні фактів порушень прав інтелектуальної власності, насамперед незаконного використання товарних знаків,  та інше.
В Україні на сьогодні такий вид діяльності офіційно не визнаний, а тому й не знайшов поки  що свого законодавчого врегулювання, хоча фактично приватною детективною (розшуковою) діяльністю давно й плідно займаються  не тільки фізичні особи, а й юридичні.
За неофіційними даними, зараз в усіх регіонах  України працює декілька тисяч   приватних детективів та приватних детективних   агентств (наприклад, одеське Детективне агентство ІПБ «Таліон», одеське агентство «Приватний детектив», детективне агентство ТОВ «УДС», детективне агентство «Центр правової допомоги», київсько-одеське   охоронно-детективне агентство «ЛЕГІОН», харківське приватне підприємство «Детективно-юридичне  агентство «Кратос», луганське детективне агентство «Українська група пошуку», київсько-луганське  детективне агентство «НЛС», Дніпровське розшукове агентство, охоронно-детективне агентство «Спрут» та багато інших).
 Отже, цілком  очевидно, що зародження, формування, становлення й функціонування  в Україні приватної  детективної діяльності  є процес  незворотній, а тому штучне й тривале його стримування через  відмову врегулювання національним законодавством, та ще  й з посиланням  на надумані підстави та неспроможні аргументи, завдає  непоправної шкоди не тільки вже існуючим  суб’єктам  приватної детективної  (розшукової) діяльності і тим громадянам, які хотіли б займатися  таким підприємництвом та побоюються саме відсутності  спеціального закону, а й державним інтересам та іміджу України на міжнародній арені.
Прийняття Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність», проект якого пропонується до розгляду  Верховною  Радою України, дозволить легалізувати діяльність цього виду  й вивести її з тіні, поставивши під належний контроль держави. А це, в свою чергу, призведе до низки позитивних результатів, що неминуче стають наслідком  впровадження в суспільне життя країни приватної детективної  (розшукової) діяльності.

2. Цілі і завдання законопроекту 
Метою законопроекту є законодавче врегулювання  приватної детективної (розшукової) діяльності  як комплексу  недержавних заходів, спрямованих на удосконалення  механізму  забезпечення конституційних прав  і свобод людини, захисту законних прав та інтересів юридичних осіб.
3. Загальна характеристика  і основні  положення законопроекту 

Проект Закону України «Про приватну детективну (розшукову) діяльність» складається  із 26 статтей, що об’єднані у вісім розділів, які, окрім загальних, прикінцевих та перехідних положень, визначають та регламентують:

- види та правовий статус суб’єктів  приватної детективної (розшукової) діяльності;

- процедуру отримання свідоцтв про право на заняття  приватною детективною (розшуковою) діяльністю  та дозволів на реєстрацію  приватних детективних  підприємств, об’єднань приватних розшукових агентств  та їх філій;

- умови, за яких  анулюється    свідоцтво про право на заняття приватною детективною (розшуковою) діяльністю;
- види детективних послуг, що можуть надаватися  суб’єктами приватної детективної (розшукової) діяльності, повноваження цих суб’єктів, обмеження у здійсненні приватної детективної (розшукової)  діяльності, співробітництво та взаємодію з правоохоронними органами та органами місцевого самоврядування, юридичними і фізичними особами;

- види замовників суб’єктів  приватної детективної (розшукової) діяльності;

- суть  професійної таємниці результатів  приватної детективної (розшукової) діяльності ;

- питання підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів, які здійснюють приватну детективну (розшукову)  діяльність;

-  процедуру отримання дозволу на придбання, зберігання і застосування  спеціальних засобів особами, які займаються  приватною детективною (розшуковою) діяльністю; умови та випадки застосування спеціальних засобів;
- питання соціального і правового захисту громадян, які займаються приватною детективною (розшуковою) діяльністю;

- здійснення контролю за приватною детективною (розшуковою)  діяльністю та прокурорського нагляду за додержанням  законності суб’єктами приватної детективної (розшукової) діяльності.
4. Стан нормативно-правової бази  у даній сфері  правового регулювання 
Основоположними актами  у цій сфері правовідносин є Конституція України, Господарський кодекс України, Господарський процесуальний кодекс України, Цивільний кодекс України,  Цивільний процесуальний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кодекс адміністративного судочинства України, Кримінальний кодекс України, Кримінально - процесуальний кодекс України, закони України «Про прокуратуру», «Про міліцію», «Про Службу безпеки України», «Про державну  податкову службу в Україні», «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю», «Про засади запобігання та протидії корупції», «Про інформацію», «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», «Про банки і банківську діяльність», «Про звернення громадян» , «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», «Про порядок відшкодування шкоди, завданої громадянинові незаконними діями органів дізнання, досудового слідства і суду».

Сама ж приватна детективна (розшукова) діяльність жодним законом  не врегульована, хоча, як уже зазначалося, на сьогодні  фактично такий вид діяльності  здійснюють і фізичні, і юридичні особи.

Прийняття  закону, проект  якого пропонується  до розгляду, дозволить легалізувати фактично існуючий вид діяльності, вивести її з тіні  й встановити для неї  цивілізований правовий  механізм регулювання.

Реалізація положень цього законопроекту, у разі його прийняття  як Закону України, потребуватиме внесення змін до інших законів України та приведення у відповідність із ним нормативно-правових актів органів виконавчої влади.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень цього законопроекту, у разі прийняття його як Закону  України, не потребуватиме додаткових  витрат із державного бюджету України.
6. Обґрунтування очікуваних соціально - економічних, правових та інших наслідків застосування Закону у разі його прийняття 
Прийняття закону, проект  якого пропонується  до розгляду Верховною Радою України,  дозволить:

- легалізувати  приватну детективну (розшукову) діяльність, яка й на сьогодні  фактично здійснюється  в Україні, поставивши її під контроль держави та прокурорський нагляд;
- значно збільшити можливості громадян  України та їх об’єднань у захисті своїх законних інтересів,  конституційних прав та свобод;

 - закласти законодавчу основу  для створення  нових робочих місць;

- збільшити надходження  до бюджету  за рахунок сплати податків суб’єктами приватної детективної (розшукової)  діяльності;

- підвищити  відповідальність правоохоронних органів держави  в питаннях реагування на потреби громадян та суспільства;
- розпочати процес інтеграції приватного детективного підприємництва України в діяльність Всесвітньої Асоціації Детективів;
- підвищити імідж України як правової держави серед цивілізованих країн світу.
Народний депутат України                                         
В.Швець
